Enauéte Pablique o b Jemande du Tribumad Sdmdsuant JOrléans
Daossier N° L26000028745
Arrété préfectoral du 03 aveil 2026

3¢ PARTIE

CONCLUSIONS MOTIVEES DU|
COMMISSAIRE ENQUETEUR|

LA S.A.S. ENERGIE du PARTAGE 18
sic GREEN ENERGY 3000, 333 cours du 357 Millénaire 69800 SAINT PRIEST

A sollicité

L’enquéte publique relative au projet de création d’une centrale
photovoltaique, en préealable a la délivrance des permis de construire, sur
les communes de Crécy-Couvé, Garanciéres-en-Drouais et Tréon
28500 Eurc-et-Loir

Décision N° E26000028/45 du 18 mars 2026 de Monsicur le Président
délégué du Tribunal Administratif d’Orléans

Arrété préfectoral du 5 avril 2026 de Monsieur le Préfet d’Eure-et-
Loir prescrivant I’enquéte

Enquéte Publique du lundi 04 mai 2026 & 9 heures au samedi 06 juin
2026 a 12 heures inclus

Permanences des 04 et 20 mai et 06 juin 2026

Siége : Mairie de TREON
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i-nqucte Pubiique a la demande du Peibaeal Adminisieait doelcans
Dassier N* E26000028:43
Lrrité préfectoral du 05 avril 2026

Avis sur I'enquéte sur le projet de création d'un parc photovoltaique, en préalable 3 la
délivrance des permis de construire présenté par fa SAS ENERGIE du PARTAGE 18
sur les communes de Crécy-Couvé, Garanciéres-cn-Beauce et Tréon,

Je soussigné Pierre COUTURIER. commissaire enquéteur désigne par Monsieur le Président
délégué du Tribunal Administratil d"Orléans sous e n” E26000028/43, au terme de étude du
dossier, des visites sur place. des trois permanences lenugs el compte tenu. d'unc part des
renseignements recueillis. d autre part des remarques particulieres exprimées dans e rapport
et des réponses apportées au procés-verbal de syntheése

RELEVE

Que I'enquéte publique sur fe projet de création d'un parc photovoltaique. en
préalable a la délivrance des permis de construire, s’est déroulée de maniére
satisfaisante ¢t dans les conditions prévucs par les textes en vigueur ct selon
I"arrété de M. le préfet d’ Eure-et-Loir en date du 5 avril 2026,

e les modifications obligatoires intervenues sur la dématérialisation de
lenquéte publique, suite 3 "ordonnance n°2016-1060 du 3 aout 20106 ct son
déeret drapplication n® 2017-026 du 25 avril 2017 ont bien été mises en place :

Mise en ligne du dossier de projet de création d'un pare photovoltaique sur
fes communes de Créey-Couvé, Garanciéres-en-Drouais et Tréon sur le site
de ta préfecture d Eure-et-Loir aux adresses suivantes : st s

R R R s P AR S AN IR T I B (A
Mise en  place  dune  adresse  électronique 1 ddivonsalintiis-
spbiigacy ot inir o e pour vy déposer des remargues  ou

contributions. Ces contributions seront visibles sur lo site www,eure-¢f-

loivgonr fr/

Mise ¢n place d'une adresse postale dédide aux remarques du public en
inairie de Tréon,

Misc cn place dun micro-ordinateur au siege de "enquéte en mairie de
Fréon.

I.c dossier présenté par le porteur de projet dans les communes de Crécy-
Couveé, Garanciéres-en-Drouats et Tréon a &t mis a la disposition du
public pendant toute la durée de Uenquéte. Dossicr complet. mais hien
organisé ot structuré. il a permis de comprendre Uensemble du projet de
création d'un pare photovoliaique grace. principalement :
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Pnquéte Publique & Le demande du Prisunal Admimistean §d Orkduns
Dossier N2 E26000028/45
Arréte préfectoral du 05 avril 2026

= A ladeseription du projet,

= Az note non technigue de Pérde dlimpact denvivonnement du
prajet,

= A Mdde dTimpaet denvironnement.

s Aux trois dossiers de demandes de permis de construire,

» Au carnet de photos avant et aprés.

= A lavis de la MRAE et le mémoire en réponse du porteur de projet,

= Aux documents annexes {les retours en réponsce des services
consultés {Mairies de Crécy-Couvé. Garancieres-en-Drouats ¢t de
[réon pour la voirie et leurs délibérations. Conseil départemental
pour la voirie. SDIS, CDC du Pays de Dreus. CDPENAL)L plans <t
cartes divers. attestations de rentises de documents).

o Que les mesures d'affichage et d information du public ont €1¢ respectées
(Fcho Républicain du samedi 18 avril 2026 et Echo de Brou du mercredi
15 avril 2026, Echo Républicain du samedi 9 mai 2026 ¢t Echo de Brou du
mercredi 6 mai 2026, arrélé préfectoral du 3 avril 2026 prescrivant
enquéte ailiché durant les périodes réglementaires ainsi que Mavis
d’enquéte).

< En outre Uinformation des administrés est passée par le site internet de la
prélecture d Eure-ct-Loir, du 13 avril 2026 4w 6 Juin 2026 a minima.

o Que fe mémoire en réponse au Dossier de Demande d”Aulorisation

Envirennementale {DDAL) de 22 pages avee en annexe 'avis délibérd de

la Mission Régionale d"Autorité cnvironnementate (MRAe) n®2023-5032

du 21 mars 2023 figuraient au dossier,

Qe les services consultés ont répondu.

Que les personnes ont pu exprimer sans aucune contrainte leurs remarques.
recevoir toutes explications de ma part dans mon domaine de compéiences lors
de mes permanences et écrire en toute Jiberté sur les registres d'enquéte.

Que 19 remarques ont été portées sur le registre d’enqudéte papier de Tréon,

(Jue 60 remarques sont parvenues sur le site dédié a cette enguéte.

Que trois remarques par courrier d’administrés ¢t collectivitds mont ¢té
remises au cours de mes permancncees.

tard
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Frguéte Pablque & la denunde do Tribueal Adminisiadn Jolcans
Possier N7 E26000028/45
Arréeé préfectoral do 05 avril 2026

CONSIDERE

- A posteriori quTun nembre restreint dCadministrés. deux sur les trols collectivitds
et des associations se sont sentis concernés par ce projet de création de pare
photovoltaigue sur les communes de Créey-Couvé. Garancieres-en-Drouais ¢t
Tréon. 1l v a cu un nombre conséquent de contributions éerites sur le registre
numérigue et j'ai rencontré une dizaine de personnes au cours des permaneiices
suivantes ein mairie de Tréon

o Lundi 4 mai2026de 9ha 12 h,
= Mercredi 20 mat 2026 de 144 17h

¢ Samedi 6 juin 2026 de9h d 12 h.

- Que la préfecture d Eure-et-Loir et les communes de Créey-Couve. Garanciéres-
en-Drouais et Tréon {commune sicge de Penguéte) ont tout mis en qzuvre pour
informer le public concerné : respect de Iinformation. de Iatfichage. mise a
disposition du dossier papier au siege de I'enquéte et informatisé dans les deux
autres communes, adresse courriel a la DDT. consultation des coniributions par
courriel consultables sur un site dédie.

- Que les services suivants ont émis un avis défavorable sur la réalisation de ce
projet de création d'un pare phatovoltaigue : les conscils municipaux des mairies
de Créey-Couvé et Garanciéres-en-Drouais. les maires de Créey-Couvé et
Garancieres-cn-Drouais  pour  la voirie. le président de la communauté
d agglomération du Pays de Dreux. la Commission [Xépartementale de la
Préservation des Espaces Naturels. Agricofes et Forestiers d"Eure-et-Loir,

REMARQUE
- Que Favis de la MRAC n?2023-3032 a ¢1é .
o D'émettre six recommandations dans le corps de son avis

= . Présenter des solutions alternatives au choix du projet afin de
micux justilicr I'implantation définitive. au regard des incidences
sur environnement,

« 2, Démontrer la compatibilité du prajet avee les documents cadres
(PLU. SCoT. Sdage. etc...).

» 3, Rappeler que le raccordement du pare photovoltaique au réscau
public d'¢lectricité fait partie intégrante du projet ¢t recommande
gue les cnjeux  environnementaus  lids  aux  opérations  de
raccordement soient précises.

» 4. Préciser les maodalités juridigues et financiéres garantissant fa
mise en awvre du démantélement de la centrale a [Missue de
["exploitation,
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AJOUTE

[rrgqudte Pubbigue 3 1o demarde du Pribunal sdministrau? d"Orleans
Dossier N E26000028/43
Arrété préfectoral du D3 avril 2026

prioritaire, significatif. sérieux et pdrenne de activite agricole,
notamment en termes de rendement attendu, de plus-value pour
["exploitation et pour la filiere agricole. ainsi que sur fes débouchds
pour la nouvelle culture de luzerne.

= 6. Préciser la provenance des panncaux  photovoltaiques. de
présenter le gain final obtenu en matiere d'émissions de gaz & eftel
de serre el d'évaluer le bilan énergétique et carbone sur Pensemble
du evele de vie de a centrale photovoltaique.

* 5. Apporter des compiéments permettant déraver e caractére

Que le porteur du projet dans son mémeire en réponse a I'avis de la MRAc a été
d¢ reprendre chaque recommandation. dans Pordre

=
~

<

o

[0

1.t a tenté d expliquer ses recherches de solutions alternatives en citant
ces capacités dlinstallateur de tels projets. a indiqué que le proprictaire est a
Finitiative du projet et a essavé de le suivre dans ses nouvelles culwres
pour améliorer ses revenus et diminuer ses intrants. Des recherches ont été
faites (nrais aucune n'est citée). Seuls différents modeles de projet sont
évoqués pour aboutir ae projet proposé.

2. Le porteur de projet stest borné a la possession des P.L.UL par les trois
COMMUNES Concernees.,

3. Le porteur de projet propose un trajet de raccordement vers le posie
source de Vernouillet. 11 ne précise pas comment il traitera les enjeux
environnementaux mais il prend note de la reccommandation.

4. Le porteur de projet évogue sa méthodologic détat des lieux avant le
projet ¢l apres le démantelement. Il précise les garanties financiéres
prévues pour les trois commiunes qui seront consignées a la Caisse des
[épéts et Consignations,

5. Le porteur de projet présente les deux dernicres années d exploitation du
propriétaire des parcelles. If mantre que aciivité agricole. qui perdurera.
améliorera les résultats de exploitation par e développement d une filiére
luzerne.

0. Le porteur de projel cite deux fabricants de panneaux photovoltaiques et
tait un caleul pour présenter le taux d’émission de gar 4 effer de serre,

Que les réponses apportées par e porteur de projet. & mon proces-verbal de
svnthése, dans son mémoire en réponse appellent &
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Laquete Pubbique 2 la demande du fribunal Sdoimstratn d"Orléans
Prossier N2 E26000628/45
Arréte prefectoral du 05 avril 2026

Mettre en ¢vidence que les contributions apportdes favorables proyiennent
majoritairement du mende agricole et que celles apportées defavorables
proviennenl  de  deux  communes  concernées.  dTassociations
eavirennementales et d administrés inguicts sur le plan enviconnemental et
la preservation des puysages,

Remarquer que les informations que le commissaire enguéteur désirait

connaitre
r Pourquol ce projet a-t-if Jié déposé en préfecture a guelques jours

d un decret qui atlait entériner "agrivoltaisme ?

o Réponse : e dossier était prét et engagé de longue date.

¢ Commentaire du_ CE: Une longue explication, les
technigues utilisées. les superficies employées donnent une
réponse en format A3,

» Pouwver-vous me fournir les trois années d exploitation précédent
celles figuraat & ["étude préalable agricole 7

s Réponse - Elies sont fournies

o Commentaire_du CE: La constatation est faite sur
I"ensemble des cing derniéres années d'une dégradation du
résultat de la SCEA

= Ouel est le montant annuel du loyer envisagd que vous comptez
verser au propridtaire des terres 7

e Réponse - La SAS Energic du Partage 18 a répondu a cette
(question

e Commentaire du CE : Cette valeur est confidentielle. L:lle
reléve d un accord entre les partics. Toutefois. ele ost & la
disposition du Préfet dFure-et-Loir et du Président du
trihunal d*Orléans. Jindigue que ce montant est divisé en
deux, la premiére moitié constitue le loyer du terrain. la
seconde  moitié  constitue  une  participation  rétribuant
["exploitant pour cncadrer la poursuite de [exploitation «t
["entretion du parc.

» Pouvez-vous ime fourniv un plan de masse au /3000 avec des lignes
altimétriques tous les 5 métres et vos parcelles A, B et C dquipées
de leurs panneaux disposés sur ce plan ?

o Réponse o Le plan est obtenu et figure en annexe au
mémoire en réponse 4 fa fin de celui-ci.

» Commentaire du CE : Ce plan met en évidence le face a face
de la 7one B par rapport aux zones A et C. Ce plan a ¢ fail
& ma demande et ¢est e seul plan par rapport au dossier
qui montre "ensemble du projet & cette échelle ot suivant la
conficuration demandée. 1l met bien en évidence les trais
zones A. B et C avee les lignes de niveau NGF. le passage
de la D133 entre les zones A et C et fa zone B les dominant,
les chemins.

(O se situeront les convertisselrs courant continu/courant alternatit’

3011z (onduleurs)y

G
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Frgudte Pubiigue & la demande du Fribunal Admistain & Orléans
Dossier N° E26000028/45
Arrété préfectoral du 65 avril 2026

e Réponse . La réponse a ¢1é tournie avec une photo de
démonstration & Mappui.

e Commentaire du CT - Réponse satisfaisante.

= Comment seront installés fes cables de liaison entre les plaques
photoveltaiques et convertisseurs d'une part. d autre part entre les
comertisseurs et les locaux postes de livraison/transtormation

e Riponse : Pour fes premiers o ils seront sur les structures
portant les plagues. Pour les seconds, s seront enterrés,

e Commentaire du £ 0 Réponse satisfaisante

= Comment sera constituée et plantée la haie prévue a 'ouest de la
zone C pour cacher celle-ci depuis Ta route venant de Garancieres-
en-Beauce et allant vers Tréon (12135} 7

. Réponse - La haie prévue peut encore  &tre
aménagde avec des explications ¢l un schéma de haie.

o Commentaire du CE : [e porteur de projet tait ke micux
gquiil peut pour cenvainere. mais cette solution n'a pas été
propasée a I'enguéte publigue.

»  Quelles sont les solutions d’ancrage des panneaux photovoltaiques
qui peuvent étre utilisées compte tenu de la nature des terrains sur
lesquels ils seront instaliés )

e Réponse . 1a réponse a été fournie.

e Commentaire du CE : Les solutions dancrage nmont é1é
fournics au début de I'enquéte & ma demande. Elles daient
explicatives et bien documentées.

» Lo precédé dlarrvsage cenvisagé a-t-il déa dré testé sur des
installations similaires 7 Quelle sera sa consommation totale a
I"heure sur I'ensemble de "installation 7

+  Réponse . La réponse est longue mais n’est pas vraiment
traitée. I est indiqué qu'il y a un puits. Il est indigué un site d'un
concurrent 4 consulter.

o Commentaire du CL : Le porteur de projet ne_connait
pas ce svsteme darrosage. | renvoie le commissaire enguéteur
sur le site d’un concurrent que | ai consulté, Je n'ai aucune idée
de la consommation totale a Pheure sur ensemble de
I"installation. L.e débit horaire du puits sera-t-il suffisant

Les réponses obtenues aux questions ci-dessus ont été  particllement
satisfaisantes et parfois incomplétes,

Oue le commissaire enguéteur remarque

¢ Que la participation eftective du public a_été trés modéréce sur le pian des
remarques €t contributions inscrites sur le registre papier et plus soutenue
sur le site internet de lu DD1. Elle est  remarquer
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[nquéte Publigue 3 1o deman de du Uribanal Adminstraut 3 Orldans
Dossier N? E260000287/45
Arrété préfectoral du 03 avril 2020

»  Par rapport au nembre important (1300 environ) de consultations
de Iavis au public sur le site Panneau Pocket de la mairie de 1réon
{1 418 habitantsi

= Par rapport au nombre important (185 environ) de consultations de
avis an public sur le site Panneau Pocket de la mairie de
Garanciéres-en-Drouais (272 habitanis).

= OQue le porteur de projet présente un projet qui comporte un dossicr
relativement solide et documenté, [a MRAe a émis un avis avee 6
recommandations que le porteur de  projet el ses sous-traitants
EVINERUDIE et TDA ont suivi. analysé. compléte.

Fa fonction des remarques et considérations ci-dessus évoquees. le commissaire engudtleur

fournit "analyse bilancielle ci-dessous

Avantaees ;

I.e parc est installé sur des parcelles agricoles dont le rendement est en-dessouy
de la movenne départementale (environ - H%). Ces terres. selon le classement
VISAL sont classées majoritairement en catégorie 3 sur les communes de Créey-
Couvé el Tréon et en catégorie + et 2 sur la commune de Garanciéres-en-Drouais,
Les revenus Grds de la location et Uentretien du projer vont rééquilibrer fes

comptes de |"expleitation agricole.

[es cultures envisagées sur Iaire dimplantation du projet nécessitent moins
dintrants. Cette aire est implaniée sur VAire d A limentation du Captage d'eau
potable de Vernouillet.

lnconveénients ;

e paysage rural situé de part et d'autre de la D135 reliant Garancicres-en-
Drouais a Tréon sera fortement modifié. Route, légérement sinueuse, mais bien
empruntée aux heures de prise et de fin de travail. La zone B est situde en niveau
NGF a une dizaine de métres au-dessus des zones A et C. Lextrémile fa plus
proche de la zone B est situde @ 730 metres de la zone A,

Il va étre installé 5 843 métres de ¢ldture pour ceinturer Uensemble de ces 3
parcelles A, B et C dans un paysage agricole tres faiblement vallonné. borde au
nord-est el au sud par des bois.

{.a haic de la zone B ne sera pas suffisante pour la cacher vis-a-vis des chemins
qui la longent (randonneurs. promencurs, sportits. cavalicrs) et de Ta 1133
fautomohilistes. cvelistes. ).

b a haie de la zone C va se trouver, en_travers. au bout d'un licu-dit dénommé
« vallée Laurent ». Je rappelle que le bourg de Garanciéres-en-Drouais a ¢t¢
déclard en catastrophe naturelle lors d inondations dues a des orages importants
et quune drede de ruissellement faite par cetle commune montre que
["dchappatoire naturel de ces eaux emprunte un licu-dit nommeée la «valice
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Frguite Pubbigue & demande du Fribaeal Administratit dTOridans
Dossier N2 E26000028/45
Arrété préfectoral du 85 avril 2026

Laurent ». Ces caux charrient de la boue, cailloux. détritus. bois morts el
d éventuels objets héiéroctites qui se trouveraient blogues par la hate.

Le projet. principalement par la zone C. impacle la trame verte de 'entrée du
boure de Garanciéres-en-Drouais ¢Scot du Pays de Dreux).

[y a réduction de Vespace agricole, alors que ces projets doivent étre implantés
de préférence sur des friches industrielles. des dépdts dordures ctou des
carridres en abandon dexploitation. Sur fa recommandation de la MRAe. e
porteur de projet. qui avait &1e sollicité par le seul proprictaire des terres. n'a
examiné que Ie territoire des rols communes concences. Résultat négatif. L.c
norteur de projet se doit. en effet. de répondre au propri¢taire foncier demandeur.
[Le commissaire enquéteur s interroge sur le fait que le porteur de projet n'a pas
étendu sa recherche sur un domaine plus étendu @ i1 pense que ce dernier est tenu
par la demande du propriétaire foncier.

[.¢ projet impacte. de par sa proximilé, I"approche du bourg de Créey-Couve ¢n
arrivant de Dreux par la D20, L extrémite ouest de la zone B en est la pius proche
(900 métres environ). De plus fa zone B longe {e bois de Solférino qui est un
cspace boisé classé, Entre la zone B et ce bois existe un chemin emprunté par les
promeneurs et randonneurs voire les vélos tous chemins. D'autres chemins
Jongent ou traversent les parcelles cadastrales qu occupent les zones AL B et Cdu
projet (chemin de la comtesse, chemin de Garancicres-en-Beauce 4 Fortisle)

[.e projel. de par san importance : 24 %4 (31.4 ha) de la surfuce d’exploitation de
la SCEA Solférino (216 ha) va devenir unc exploitation industrielle plus
qu agricole confortée par des revenus conséquents.

[.e svsiéme d arrosage prévu nlest pas connu par le porteur de projet. Ce dernier
a renvoye le commissaire enquéteur vers le site d un porteur de projet concurrenl,

EN CONCLUSION :

Iémets un AVIS DEFAVORABLE sur le projet de création d'un pare
photoveltaique. en préalable a ia délivrance des permis de construire par Monsieur le Préfet
d'Eure-ct-1.oir. situé sur le territaire des communes de Créey-Couve. Garanciéres-cn-Drouais

et Tréon.

Fait a Gallardon le 02 juillet 2026

[ e commissaire enquéteur,

Pierre COUTURIER
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